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Vejledning til lov om aktindsigt i miljgoplysninger

1 Indledning

Ved lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i miljeoplysninger (miljeoplysningsloven) blev Rédets
direktiv 90/3 13/EQF om fri adgang til miljeoplysninger gennemfort i dansk ret.

1 2000 blev miljeoplysningsloven @ndret ved § 1 i lov nr. 447 af 31. maj 2000, hvorved bestemmelser
om aktindsigt 1 miljeoplysninger i konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslut-
ningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljeomradet (Arhus - konventionen) blev
gennemfort 1 dansk ret.

Senest er miljgoplysningsloven blevet @ndret ved lov nr. 310 af 2. maj 2005, hvorved Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2003/4 EF om offentlig adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af Rédets
direktiv 90/313/EQF blev gennemfort 1 dansk ret.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF gennemforer Arhus-konventionens regler om aktind-
sigt 1 miljeoplysninger og aktiv formidling af miljeoplysninger i EU-retten.

Direktivets og konventionens vasentligste bestemmelser er allerede geldende dansk ret 1 medfer af
offentlighedsloven og forvaltningsloven, der ogséd omfatter miljeoplysninger.

Pa visse punkter er der imidlertid forskel. De vasentligste er, at:

— konventionen og direktivet giver ret til aktindsigt hos en sterre kreds af myndigheder og organer end 1
offentlighedsloven

— konventionen og direktivet giver adgang til miljeoplysninger, uanset i hvilken form de foreligger

— konventionen og direktivet giver som udgangspunkt ret til at fa udleveret oplysningerne i den form,
som borgerne ensker

— konventionen og direktivet giver pa visse omrader videre adgang til miljeoplysninger end efter offent-
lighedsloven og forvaltningsloven

— konventionen og direktivet fastsatter en absolut 2 méneders - frist for afgerelse af sager om aktindsigt
1 miljeoplysninger

— konventionen og direktivet giver ikke mulighed for at begraense retten til aktindsigt efter, hvornar
miljeoplysningerne er tilvejebragt

— konventionen og direktivet fastsetter regler om aktiv formidling af miljeoplysninger

Kun hvor der er forskel, fastsetter miljooplysningsloven @ndringer til den almindelige ordning efter
offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Det betyder, at offentlighedslovens og forvaltningslovens almindelige betingelser for og undtagelser fra
retten til aktindsigt ogsa gelder for miljeoplysninger, medmindre der er fastsat andre regler i miljeoplys-
ningsloven.

Narvarende vejledning beskriver miljeoplysningslovens systematik og regler samt belyser direktivets
betydning for anvendelse af lovens regler.

Direktivet, loven og bekendtgerelser udstedt med hjemmel i loven er optrykt som bilag til vejledningen.

Da loven 1 vidt omfang henviser til offentlighedslovens og forvaltningslovens regler, henvises der under
de enkelte punkter til offentlighedslovens og forvaltningslovens regler samt til de mere udferlige vejled-
ninger fra Justitsministeriet om disse love, som det ma anbefales at bruge (Vejledning om offentlighed 1
forvaltningen, Justitsministeriet 1986 og Vejledning om forvaltningsloven, Justitsministeriet 1986).



Det bemerkes, at der ved de enkelte punkter kun henvises til direktivets regler, hvor det skennes relevant
for at forstd den nermere baggrund for den konkrete bestemmelse 1 miljooplysningsloven.

2 Miljeoplysningsloven

2.1 Miljeoplysningslovens anvendelsesomrade

2.1.1 Hvem har ret til aktindsigt?

Ligesom efter offentlighedsloven galder miljooplysningsloven for »enhver, jf. lovens § 2, stk. 1.

Enhver har séledes ret til aktindsigt. Det gaelder bade danske borgere og udenlandske borgere, uanset om
de har fast bopal i Danmark eller e;j.

For flere oplysninger se offentlighedslovens § 4 og Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven, jf.
pkt. 15 og 16.

2.1.1.1 Fremgangsmaden ved anmodning om aktindsigt

Der gelder de samme regler som 1 offentlighedsloven for fremgangsméaden ved anmodning om aktindsigt,
jf. dog nedenfor vedr. offentlighedslovens § 15, stk. 1.

Der kan saledes ikke stilles formkrav i forbindelse med en anmodning om aktindsigt i miljeoplysninger.

Oplysningerne skal kunne identificeres. Det pahviler vedkommende myndighed og organ at vejlede
publikum om, hvilke oplysninger der i det enkelte tilfaelde ma tilvejebringes for at opfylde dette krav.

Anmodningen kan fremsattes mundtligt eller skriftligt overfor den myndighed eller det organ, som har
oplysningerne, og skal ikke begrundes.

Det bemerkes, at offentlighedslovens § 15, stk. 1, om, at afgerelse om aktindsigt i dokumenter, der indgér
1 en sag, hvor en forvaltningsmyndighed har truffet eller vil treffe en afgerelse, skal afgeres af denne
myndighed, ikke finder anvendelse p4 miljeoplysninger.

Skriftlige begaringer, der fejlagtigt er fremsendt til en anden myndighed, ber straks videresendes til den
kompetente myndighed, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2, og lovens § 4, stk. 5.

Se nermere offentlighedslovens § 4 og Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven sarligt pkt.
17-18 samt pkt. 19, sidste pkt.

2.1.2 Hvem har pligt til at meddele aktindsigt?

Her galder andre regler end 1 offentlighedsloven og forvaltningsloven, fordi miljeoplysningsloven opere-
rer med en bredere definition af en offentlig myndighed end disse to love.

2.1.2.1 Myndigheder

Det fremgér af miljeoplysningslovens § 1, stk. 1, at loven galder for alle de myndigheder m.v., som er
omfattet af offentlighedslovens § 1.

For flere informationer, se offentlighedslovens § 1 og Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven
serligt pkt. 9-12.

Miljeoplysningsloven omfatter sdledes alle statslige og kommunale forvaltningsmyndigheder, samt (regi-
onale, pr. 1. januar 2007), herunder serlige enheder, og hvad enten der er tale om almindelige forvalt-
ningsmyndigheder, sarlige nevn og rad eller sarlige forvaltningsmyndigheder, som f.eks. kommunale



selvstyrehavne. Tilsvarende galder kommunale fallesskaber godkendt i henhold til den kommunale
styrelseslovs § 60, uanset pd hvilken made fellesskaberne er organiseret.

De forsyningsselskaber, som er naevnt i offentlighedslovens § 1, stk. 2, samt de selskaber, institutioner
m.v., som i medfer af offentlighedslovens § 1, stk. 3, inddrages under offentlighedsloven, er ogsa
omfattet.

Det bemerkes, at offentlighedslovens § 3 ikke finder anvendelse pa oplysninger, som er undergivet
aktindsigt efter denne lov.

Folketinget, Ombudsmanden, Rigsrevisionen og domstolene er ikke omfattet. For domstolenes
vedkommende, se dog lovens § 5 a om aktindsigt i udskrifter i civile retssager, jf. pkt. 2.3.1.8.

2.1.2.2 Organer

Loven omfatter endvidere alle organer, herunder fysiske og juridiske personer, der har offentligt ansvar
for eller udever offentlige funktioner eller tjenesteydelser i relation til miljeet, og som er underlagt
offentlig kontrol, jf. lovens § 1, stk. 2.

Dette begreb skal 1 henhold til forarbejderne til 1994-loven fortolkes bredt, ligesom det med 2000-a&n-
dringsloven blev yderligere udvidet med tilfojelsen af »udever oftentlige funktioner eller tjenesteydelser«.

Der kan bade vare tale om offentlige og private virksomheder eller en blanding af offentlige og private
virksomheder m.v.

Visse betingelser skal vaere opfyldt for, at en virksomhed m.v. kan henregnes til et »organ« i1 lovens
forstand.

Forst og fremmest er det en betingelse, at virksomheden har offentligt ansvar for eller udferer offentlige
funktioner eller tjenesteydelser, der kan karakteriseres som offentlig opgavevaretagelse i relation til
miljoet.

Det er derimod ikke afgerende, om den pagaldende virksomhed har et retligt eller faktisk monopol pa
omradet.

Det er i forarbejderne til 2005-loven antaget, at begrebet »har offentligt ansvar for eller udferer offentlige
funktioner eller tjenesteydelser i relation til miljoet« sarligt sigter mod offentlige forsyningsomrader,
sasom affaldsomradet, trafikomradet, energiomradet, spildevandsomradet og vandforsyningsomradet.

Men ogsé andre omrader kan vaere omfattet, herunder naturbeskyttelsesomradet.

I Miljeklagenevnets afgorelse af 2004-06-24 (j.nr. 38-8) blev en privat selvejende odderplejestation,
AQUA, anset for omfattet af loven, for s& vidt angik den del af plejestationens virksomhed, der vedrerte
indbringning og genuds@tning af behandlede oddere, som led i Skov- og Naturstyrelsens forvaltnings-
plan. Neevnet lagde i den forbindelse vagt pa, at der pdhvilede Miljeministeriet en serlig forpligtelse til
at drage omsorg for, at indbragte oddere blev behandlet pad den biologiske og forvaltningsmassige mest
forsvarlige méde. Det indgik i vurderingen, at Skov- og Naturstyrelsen havde udarbejdet retningslinjer for
behandling og genudsetning af indbragte oddere, samt at der var nedsat en styregruppe med deltagelse
af Skov- og Naturstyrelsen og Danmarks Miljeundersogelser, som bl.a. havde til opgave at ”vurdere og
afgore” egnethed for udsatning af indbragte dyr. Der blev ikke lagt vaegt pd, om Miljeministeriet var
retligt forpligtet til at forestd opgaven — men pd, at Miljoministeriet i det angivne omfang rent faktisk
havde pataget sig opgaven.



Dernast er det en betingelse, at virksomheden er »underlagt offentlig kontrol«.

Afgerende for, om en virksomhed er underlagt offentlig kontrol, ma antages at vaere, om det offentlige har
bestemmende indflydelse. Ved fastleggelsen heraf, kan der leegges vegt ikke kun pé ejerskab, men ogsé
pa stemmerettigheder, vedtagter og reprasentation.

I Miljeklagenavnets afgerelse af 2004-06-24 (j.nr. 38-8), jf. ovenfor, om den selvejende odderplejestati-
on, blev der lagt vaegt pa den nedsatte styregruppes sammensatning og kommissorium, hvor bl.a. Milje-
ministeriet reprasentanter udgjorde halvdelen af styregruppens medlemmer, og pd at Miljeministeriets
reprasentanter dermed havde direkte indflydelse pd handteringen af hver enkelt indbragt dyr.

Derimod kan det ikke anses for tilstraekkeligt, at virksomheden alene er underlagt offentlig regulering,
f.eks. 1 form af lov, bekendtgerelse eller en forvaltningsafgerelse i form af en miljegodkendelse eller
udferer faktisk forvaltningsvirksomhed for en myndighed.

Séaledes vil privatejede virksomheder, som udferer opgaver for en myndighed, f.eks. varetager den daglige
drift af et spildevandsrensningsanlaeg eller et affaldsanleeg pa kommunens vegne, ikke at vere omfattet
af loven. En anmodning om aktindsigt ma derfor fremsattes overfor kommunen som driftsherre, jf.
ogsd bekendtgerelse nr. 613 af 26. juni 2001 om kommunalbestyrelsers og amtsrads pligt til at vere 1
besiddelse af miljooplysninger ved udlegning af kommunal virksomhed til private.

Som eksempler pa selskaber m.v. som er omfattet af loven kan nevnes DONG, DSB og DSB S-tog,
A/S Storebalt, A/S Oresund, Sund og Balt Holding A/S, Orestadsselskabet I/S, Oresundskonsortiet,
Byfornyelsesselskabet Kgbenhavn og Odderplejestationen Aqua, jf. MKL afg. 2004-06-24.

Virksomheder, der er underlagt offentlig kontrol i deres hjemland, men som fungerer som rent privat
virksomhed 1 Danmark, er ikke omfattet af loven. Dette gelder f.eks. Statoil og Telia.

2.1.3 Hvilke miljeoplysninger har man ret til aktindsigt i
2.1.3.1 Miljeoplysninger

Miljeoplysningsloven finder kun anvendelse pa miljeoplysninger. Definitionen pa en miljeoplysning
findes i lovens § 3 og har felgende ordlyd:

»Ved miljooplysninger forstds alle oplysninger, som er i myndighedens besiddelse, eller som opbevares
for den, som foreligger 1 skriftlig form, 1 billedeller lydform, eller i elektronisk eller i en hvilken som helst
anden form, uanset hvorndr oplysningerne er tilvejebragt, og som vedrerer
1) tilstanden i miljeelementer som f.eks. luft og atmosfare, vand, jord, landskaber og naturomrader,
herunder vddomréder, kyst- og havomrader, biologisk mangfoldighed og dennes enkelte bestanddele,
herunder genetisk modificerede organismer og vekselvirkningen mellem disse elementer,

2) faktorer som f.eks. stoffer, energi, stegj, straling eller affald, herunder radioaktivt affald, emissioner,
udledninger og andre udslip til miljeet, der pavirker eller kan pavirke de miljgelementer som navnt 1
nr. 1,

3) foranstaltninger, herunder administrative foranstaltninger sasom politikker, lovgivning, planer, pro-
grammer, miljoaftaler og aktiviteter, der pavirker eller kan pédvirke de enkelte elementer som navnt
1 nr. 1 og 2, og faktorer samt foranstaltninger og aktiviteter, der har til formal at beskytte disse
miljeelementer,

4) rapporter om gennemforelse af miljelovgivningen,

5) rentabilitetsberegninger og andre skonomiske analyser og forudsatninger, som er anvendt i forbindel-
se med de navnte foranstaltninger og aktiviteter, som navnt i nr. 3, og



g) menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand, herunder, hvor det er relevant, forurening af fodekeden,
menneskers levevilkar, kulturminder og bygningsverker, idet omfang de pavirkes af eller kan pévir-
kes af de enkelte miljoelementers tilstand, som navnt 1 nr. 1, eller via disse elementer af de forhold,
som n&vnt 1 nr. 2 og 3«

Definitionen svarer til direktivets definition af, hvad der skal forstds ved miljeoplysninger.

Definitionen pa miljeoplysninger er meget bred og er ikke begranset til f.eks. oplysninger, der indgér i en
myndigheds eller et organs sagsbehandling eller indhentes som led 1 overvagning af miljeet.

Loven omfatter miljooplysninger i en hvilken som helst form. Dette begreb omfatter ogsé fysiske prover,
f.eks. en vandpreve. Det bemarkes, at for f.eks. vandprevers vedkommende vil aktindsigten i almindelig-
hed blive gennemfort ved gennemsyn pa stedet.

Den narmere fastleeggelse af definitionen ma altid foretages pa baggrund af en konkret vurdering i det
enkelte tilfaelde.

Se f.eks. ogsa Miljeklagenavnets afgorelse af 2005-10-19/j.nr. 32-16 om aktindsigt i kontrakter mellem
Ostkraft Produktion A/S og Bioscan A/S. Kontrakterne angik biogasanlaeg og gyllesepareringsanleg, som
blev anset for omfattet af lovens § 3, stk. 1, nr. 3, som aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke de enkelte
miljeelementer, som er nevnt i § 3, stk. 1, nr.1 og 2.

2.1.3.2 Loven omfatter kun oplysninger, som myndigheden eller organ et er i besiddelse af, eller
som opbevares for dem.

Myndighederne og organet er alene forpligtet til at give aktindsigt i allerede foreliggende oplysnin-
ger. Myndighederne m.v. skal ikke som folge af en begaring om aktindsigt tilvejebringe oplysninger, som
myndigheden ikke allerede er i besiddelse af, eller som ikke opbevares fysisk for dem et andet sted end
hos myndigheden selv, ligesom det ikke kan kraves, at myndigheden bearbejder foreliggende oplysnin-
ger. Med »bearbejdning« sigtes ikke mod den frasortering af oplysninger, som myndighederne foretager,
fordi oplysningerne undtages fra aktindsigt efter reglerne i1 offentlighedsloven, forvaltningsloven eller
miljooplysningsloven.

Egenkontroloplysninger hos virksomheder vil forst veere omfattet af loven, nar myndigheden har bedt
om og féet oplysningerne. Sdfremt miljomyndigheden i1 forbindelse med et tilsynsbesgg gennemser
egenkontroloplysningerne, henvises 1 gvrigt til reglerne om notatpligt, jf. offentlighedslovens § 6.

2.1.3.3 Overgangsregler

I modsetning til offentlighedsloven og forvaltningsloven er der ret til aktindsigt uanset, hvornar oplysnin-
gerne er indhentet, jf. lovens § 3, stk. 1.

2.2 Fremgangsméade ved meddelelse af aktindsigt

En anmodning om aktindsigt i miljeoplysninger skal som hovedregel behandles efter reglerne i offentlig-
hedslovens § 16, stk. 1 og 2, samt for sagens parter efter § 16, stk. 2, i forvaltningsloven, jf. lovens § 4,
stk. 1.

Offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, har felgende ordlyd:

»§ 16. Vedkommende myndighed afger snarest, om en begaring kan imedekommes, og om den, der
har fremsat begaringen, skal gores bekendt med dokumentet ved, at der gives adgang til gennemsyn pa
stedet, eller ved, at der udleveres en afskrift eller en kopi.



Stk. 2. Er en begering om aktindsigt ikke imedekommet eller afsldet inden 10 dage, efter den er
modtaget af vedkommende myndighed, skal myndigheden underrette den begarende om grunden hertil,
samt om, hvornar en afgerelse kan forventes at foreligge.«

Det betyder bl.a., at det er vedkommende myndighed eller organ, der afger, om der skal meddeles
aktindsigt.

Se for flere oplysninger offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, samt forvaltningslovens § 16, stk. 2, samt
Justitsministeriets vejledninger til offentlighedsloven og forvaltningsloven, sarligt pkt. 49, 50 og 51 i
vejledningen vedr. offentlighedsloven.

Miljeoplysningsloven fastsatter dog to undtagelser til offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, samt forvalt-
ningslovens § 16, stk. 2.

Disse undtagelser vedrerer for det forste spergsmdlet om, 1 hvilken form eller format miljeoplysninger
skal udleveres og for det andet absolutte tidsfrister for afgerelser 1 sager om aktindsigt 1 miljeoplysninger.

2.2.1 I hvilken form eller format skal miljeoplysninger udleveres

Myndigheden eller organet skal stille miljooplysninger til rddighed i den form eller det format, som den,
der anmoder om oplysningerne, ensker, medmindre oplysningerne allerede er tilgengelige 1 en anden
form, som er let tilgeengelig for den pagaldende, eller det er rimeligt at stille dem til radighed 1 en anden
form eller andet format, jf. lovens § 4, stk. 2.

Det overlades sdledes i almindelighed til den informationssegende at bestemme, om aktindsigten skal
gennemfores ved, at der udleveres en kopi af oplysningerne og i hvilket format, eller om det skal ske ved
gennemsyn pa stedet.

Hvis en anmodning om at fa udleveret oplysningerne elektronisk indeberer, at myndigheden eller organet
skal indscanne dokumenter med miljeoplysningerne, vil myndigheden eller organet ikke vere forpligtet
hertil, safremt oplysningerne allerede forligger i en anden form, f.eks. pd papir, som vil kunne sendes
til den informationssegende, eller det er rimeligt at stille dem til rddighed 1 en anden form eller andet
format. 1 takt med indfersel af ny teknologi vil det dog vere naturligt at imedekomme den informati-
onsspgendes onske, med mindre sarlige forhold, sdsom at myndigheden ikke rdder over den fornedne
teknologi, eller at materialets karakter, form eller antal dokumenter, taler imod dette.

Ved vurderingen af, om der foreligger serlige grunde til ikke at udlevere oplysningerne i den enskede
form eller det onskede format, kan det f.eks. ved elektronisk tilgengelige oplysninger indgd, om den
pageldende har adgang til internet m.v., eller nemt vil kunne fa det, herunder pa offentlige biblioteker
m.v. og derved har adgang til oplysningerne ad anden ve;.

Med hensyn til datasikkerhed henvises til persondatalovens kap. 11 om behandlingssikkerhed.
2.2.2 Hurtig behandling af sager om aktindsigt og tidsfrister for afgerelser af disse sager
For det andet gelder der szrlige tidsfrister for behandling og afgerelser om aktindsigt i miljeoplysninger.

Vedkommende myndighed eller organ skal hurtigst muligt og under hensyntagen til en eventuel tidsfrist,
fastsat af den, der anmoder om oplysningerne, afgere, om en begaring om aktindsigt kan imedekommes,
jf. lovens § 4, stk. 3.

Myndigheden eller organet ber s vidt muligt imedekomme en evt. fastsat tidsfrist, da det ofte er vigtigt
for offentligheden at fa aktindsigten hurtigt. Dette gaelder 1 serlig grad for pressen.



Herudover gaelder ogsa offentlighedslovens og forvaltningslovens regel om, at hvis en anmodning om
aktindsigt ikke er imedekommet eller afsldet inden 10 dage efter, at den er modtaget af vedkommende
myndighed eller organ, skal myndigheden underrette den, der har anmodet, om grunden hertil, samt om,
hvornar en afgerelse kan forventes at foreligge.

Vedkommende myndighed og organ skal vaere opmerksom pa, at alle sager om aktindsigt i miljeoplys-
ninger skal afgeres senest 1 méned efter modtagelse af anmodningen. Hvis sagens omfang og komplekse
karakter ger, at fristen pd 1 maned ikke kan overholdes, kan sagens afgerelse udskydes til senest 2
maneder fra modtagelsen af anmodningen, jf. lovens § 4, stk. 3.

Omfang og kompleksitet gar bade pa sagens rent fysiske omfang og pé de juridiske problemer, aktindsig-
ten matte rejse.

I sager, hvor vedkommende myndighed eller organ giver afslag pé at udlevere miljooplysningerne i den
onskede form eller det format, skal sagen afgeres senest 1 méned fra modtagelsen af anmodningen, jf.
lovens § 4, stk. 3. Disse sager er sdledes ikke omfattet af muligheden for at udsatte sagens afgerelse i 2
méneder.

2.3 Betingelser for og undtagelser fra retten til aktindsigt i miljeoplysninger

Det er miljeoplysningslovens udgangspunkt, at retten til aktindsigt i miljeoplysninger skal ske under de
samme betingelser og med de samme undtagelser, som folger af offentlighedsloven og forvaltningsloven,
jf. lovens § 2, stk. 1.

Miljeoplysningslovens undtagelser svarer 1 vidt omfang til de generelle regler i offentlighedsloven og
forvaltningsloven. Direktivet giver imidlertid pa en raekke punkter videre adgang til miljeoplysninger, end
hvad der er tilfeldet efter offentlighedsloven og forvaltningsloven. Hvor dette er tilfeldet, er der fastsat
serlige undtagelsesregler 1 miljgoplysningsloven.

I det folgende vil lovens undtagelsesregler blive gennemgéet, hvor de er forskellige fra offentlighedslo-
vens og forvaltningslovens galdende regler.

2.3.1 Seerregler om undtagelser for retten til aktindsigt
2.3.1.1 Szerligt om undtagelse af statistikoplysninger

Oftentlighedslovens § 10, stk. 5, fastsetter, at materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse
af offentlig statistik eller videnskabelige undersogelser, kan undtages fra aktindsigt. Denne undtagelse
gaelder ikke for miljeoplysninger, jf. lovens § 2, stk. 4. Der er sdledes som udgangspunkt aktindsigt i
denne type miljeoplysninger.

I det omfang denne type af miljooplysninger ikke er omfattet af offentlighedslovens eller forvaltningslo-
vens ekstraheringspligter, jf. serligt § 7, § 12, stk. 2, og § 13, stk. 2, og forvaltningslovens § 12, stk. 2,
§ 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, vil oplysningerne efter omstendighederne kunne undtages fra retten til
aktindsigt efter andre af offentlighedslovens og forvaltningslovens undtagelsesbestemmelser.

Direktivet giver sdledes mulighed for 1 art. 4, stk. 2, litra d, at undtage oplysninger, der indgar i offentlig
statistik eller videnskabelige undersogelser, hvis offentliggarelse af disse vil have en ugunstig indvirkning
pa beskyttelse af forretnings- og fabrikshemmeligheder, og hvis de skal beskyttes med henblik pa at
beskytte en legitim interesse, herunder offentlighedens interesse 1 at bevare bl.a. statistisk fortrolighed.



Det mé antages, at dette hensyn forst og fremmest vil vere til stede, ndr der er tale om oplysninger,
som afgives frivilligt til brug for statistik m.v. Hjemlen til at undtage disse oplysninger kan findes 1
offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6.

Med hensyn til materiale, der indgar i1 offentlig statistik eller videnskabelige undersegelser vil sarligt
offentlighedslovens § 13, stk. 5 og 6, kunne sikre beskyttelsen af offentlige forskningsinteresser, herunder
patenterbare opfindelser.

Det vil herudover vaere foreneligt med direktivet, safremt oplysninger, der indgar 1 offentlig statistik eller
videnskabelige undersogelser, undtages for at beskytte enkelt-personers private, herunder ekonomiske
forhold eller personers eller virksomheders driftsforhold og forretningsforhold, for s& vidt det er af
vasentlig betydning for den person eller virksomhed, oplysningen angér, jf. offentlighedslovens § 12,
stk. 1.

I miljeoplysningslovens § 4 a findes en regel om, at hvis en myndighed eller et organ anmoder om
miljeoplysninger til brug for udarbejdelse af offentlig statistik eller videnskabelige undersegelser og
den, der skal levere oplysningerne, ikke er forpligtet eller kan forpligtes til at give oplysningerne, sa
skal myndigheden eller organet gore denne opmarksom herpd og med adgangen til at tilkendegive, at
oplysningerne ikke ber offentliggeres.

Bestemmelsen sikrer en udtaleret for den, der anmodes om oplysningerne. Derimod har den, der anmodes
om oplysningerne, ikke et retskrav pé at bestemme, at oplysningerne ikke ma udleveres.

En tilkendegivelse om, at oplysningerne ikke ber offentliggeres, vil kunne indgéd med vegt i myndighe-
dens eller organets afvejning af modstdende hensyn, nar det skal afgeres, hvorvidt oplysningerne kan
udleveres. Se nermere under pkt.2.3.1.4. om afvejningsreglerne.

Se endvidere persondatalovens § 10 om behandling af oplysninger til videnskabelige og statistiske
forméal. Efter denne bestemmelses stk. 3 md personhenferbare miljooplysninger, der er omfattet af be-
stemmelsen, kun videregives efter forudgaende tilladelse fra Datatilsynet, som kan stille neermere vilkér
for videregivelsen.

2.3.1.2 Szerligt om undtagelse af emissionsoplysninger

Oftentlighedslovens § 10, nr. 1-4, § 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, nr. 6, eller § 12, stk. 1, 1 forvaltningsloven
finder ikke anvendelse pa oplysninger om emissioner til miljoet, 1 det omfang afslag péd aktindsigt pé
aktindsigt vil stride 1 mod bestemmelserne i art. 4, stk. 2, 1 direktivet, jf. lovens § 2, stk. 5.

Offentlighedslovens § 10, nr. 1-4, § 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, har felgende ordlyd:

»§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) statsradsprotokoller, referater af meder mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes af en myndig-
hed til brug for sddanne meoder.

2) Brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder bevillingslove.

3) Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udferer sekretariatsopgaver for en
anden myndighed.

4) Myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om retssag
bor fores.«

»§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder ekonomiske, forhold,



2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende,
for sa vidt det er af vasentlig ekonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningerne
angar, at begaeringen ikke imedekommes. «

»§ 13. Retten til aktindsigt kan begrenses i det omfang, der er nedvendigt til beskyttelse af vaesentlige

hensyn til

1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2) rigets udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske interesser, herunder forholdet til fremmede magter
eller mellemfolkelige institutioner,

3) forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertradelser, straffuldbyrdelse og lignende samt be-
skyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning,

4) gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- og planleegningsvirksomhed eller pdtenkte foranstalt-
ninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,

5) det offentliges okonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed,
eller

6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet«

Emissionsoplysninger kan saledes kun nagtes udleveret, nar betingelserne i offentlighedslovens § 10, nr.
1-4, § 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1, nr. 6, eller § 12, stk. 1, 1 forvaltningslovens er opfyldt, og oplysningerne
ikke er omfattet af offentlighedslovens eller forvaltningslovens ekstraheringspligter, og direktivets regler 1
art. 4 giver mulighed for at undtage, jf. lovens § 2, stk. 5.

Det skyldes, at offentlighedslovens og forvaltningslovens undtagelsesregler begranser retten til aktindsigt
i disse typer af oplysninger i videre omfang, end direktivet giver adgang til.

For emissionsoplysninger, som kan henfores til enkeltpersoners private forhold, se afsnit 2.3.1.6.

Fortolkningsreglen omfatter oplysninger om emissioner til miljoet, og det er uden betydning, om der er
tale om oplysninger vedr. emissioner, der vurderes at have en vis skadevirkning for miljoet eller e;j.

Begrebet emission er ikke narmere defineret 1 direktivet, men ma omfatte ikke blot faste, flydende
eller luftformige udledninger, men tillige stgj og vibrationer. Med emissionsoplysninger menes saledes
udledninger af enhver art til vand, jord, luft og undergrund.

Direktivets art. 4 har folgende ordlyd:

Undtagelser
1. Medlemsstaterne kan fastsatte, at en anmodning om adgang til miljeoplysninger kan afslas, safremt:

a) den offentlige myndighed, som anmodningen rettes til, ikke er i besiddelse af de enskede oplysninger, eller
de ikke opbevares for den. Hvis den offentlige myndighed i et sddant tilfzelde er klar over, at en anden offentlig
myndighed er i besiddelse af oplysningerne, eller at de opbevares for denne, videresender den hurtigst muligt
anmodningen til denne anden myndighed og underretter den informationssegende herom eller orienterer om,
hvilken offentlig myndighed den pagaeldende efter deres mening kan rette henvendelse til for at f4 adgang til
oplysningerne

b) anmodningen er dbenlyst urimelig

c) anmodningen er udfaerdiget i for generelle vendinger, jf. artikel 3, stk. 3

d) anmodningen vedrerer materiale under udarbejdelse eller uferdige dokumenter og data




e) anmodningen vedrerer interne meddelelser, under hensyntagen til offentlighedens interesse 1 at blive gjort
bekendt med oplysningerne. Hvis anmodningen afslds med den begrundelse, at den vedrerer materiale under
udarbejdelse, skal den offentlige myndighed oplyse navnet pa den myndighed, der udarbejder materialet, samt
hvor lenge det ma forventes at vare, for materialet er feerdigt.

2. Medlemsstaterne kan fastsette, at en anmodning om adgang til miljeoplysninger kan afslds, hvis offentlig-
gorelse kunne have en ugunstig indvirkning pa:

a) den fortrolige karakter af offentlige myndigheders forhandlinger, hvor en sadan fortrolighed har hjemmel 1
lovgivningen

b) internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed eller det nationale forsvar

c) retssagers behandling ved domstolene, en persons mulighed for at fi en retfaerdig rettergang eller offentlige
myndigheders mulighed for efterforskning af strafferetlig eller disciplinar art

d) beskyttelsen af forretnings- og fabrikshemmeligheder, hvis de skal beskyttes i henhold til national ret eller
feellesskabsret med henblik pé at beskytte en legitim gkonomisk interesse, herunder offentlighedens interesser 1
at bevare statistisk fortrolighed og fortrolighed i skatteforhold

e) intellektuelle ejendomsrettigheder

f) beskyttelsen af personoplysninger og/eller sagsakter vedrerende fysiske personer, hvis den pagaldende
person ikke har givet samtykke til offentliggerelse heraf, og hvis en sadan fortrolighed har hjemmel i national
ret eller fellesskabsret

) andre personers interesser eller beskyttelse, nér disse personer har givet de enskede oplysninger frivilligt
uden at vare eller kunne gores juridisk forpligtet hertil, medmindre de har givet deres samtykke til offentligge-
relse af oplysningerne

h) beskyttelsen af det miljo, oplysningerne vedrerer, som f.eks. sjeldne arters levesteder.

De i stk. 1 og 2 nevnte grunde til afslag pa anmodning om oplysninger skal fortolkes restriktivt under
hensyntagen til samfundets interesse i, at oplysningerne offentliggeres 1 det konkrete tilfalde. I hver enkelt
tilfelde skal de offentlige interesser, der varetages ved udlevering, afvejes over for de interesser, der varetages
ved at afsla udlevering. Medlemsstaterne kan ikke i henhold til stk. 2, litra a), d), f), g) og h), fastsette, at

en anmodning kan afslas, hvis anmodningen galder oplysninger om emissioner til miljoet. Inden for disse
rammer og for sa vidt angdr anvendelsen af litra f) sikrer medlemsstaterne, at kravene 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger(6) overholdes.

Nedenfor folger en reekke eksempler pa undtagelsesbestemmelser i offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven, hvor det kunne vare foreneligt med direktivet at undtage emissionsoplysninger.

Det kan f.eks. vaere foreneligt med direktivet at undtage emissionsoplysninger fra aktindsigt efter offent-
lighedslovens § 10, nr. 4, om sagkyndig vejledning til brug for retssager, hvor emissionsoplysningerne
undtages af hensyn til retssagers behandling ved domstolene, jf. direktivets art. 4, stk. 2, litra c.

Det bemarkes, at efter geeldende ret vil emissionsoplysninger formentlig i vid udstraekning i praksis vere
omfattet af reglerne om ekstrahering, hvorfor denne type oplysninger antageligt kun yderst sjeldent, om
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overhovedet vil kunne undtages efter de naevnte undtagelsesregler 1 offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven.

I forhold til offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, om personers eller virksomheders driftsforhold eller
forretningsforhold kan hensynet til beskyttelse af emissionsoplysninger varetages, hvis en udlevering
vil kunne afslere bl.a. ukendte produktionsmetoder, som ville kunne opnd immaterialretlig beskyttelse,
safremt udleveringen vil medfere vasentlig ekonomisk skadevirkning for virksomheden, jf. art. 4, stk. 2,
litra e.

Med hensyn til anvendelsen af § 12, stk. 1, nr. 2, herunder om hering af den, hvis interesse kan vere til
hinder for aktindsigt, henvises til Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven, serligt pkt. 42.

I forhold til offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6, kan hensynet til beskyttelse af emissionsoplysninger
af hensyn til forskningsmessige interesser varetages med hjemmel 1 bestemmelsen, ndr der er tale om
materiale under udarbejdelse, jf. artikel 4, stk. 1, litra d.

Herudover kan emissionsoplysninger ogsa undtages fra retten til aktindsigt, hvis de som navnt falder
ind under andre af offentlighedslovens undtagelsesbestemmelser, herunder f.eks. § 13, stk. 1, nr. 1-3, om
statens sikkerhed og forsvar, udenrigspolitiske eller skonomiske interesser samt forebyggelse, opklaring
og forfelgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse samt beskyttelse af vidner m.v. og tilsvarende for
forvaltningslovens undtagelsesbestemmelser.

2.3.1.3 Seerligt om undtagelse af oplysninger efter ofentlighedslov ens § 13, stk. 1, nr. 4-6.

Oftentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4-6, og forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 4 og 5, indeholder
mulighed for efter et konkret skon at begrense retten til aktindsigt af hensyn til det offentliges kontrol-,
regulerings- og planlegningsvirksomhed (nr. 4); det offentliges skonomiske interesser (nr. 5); og private
og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet (nr. 6).

Offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4-6, har felgende ordlyd:

»§ 13. Retten til aktindsigt kan begrenses 1 det omfang, der er nodvendigt til beskyttelse af vasentlige
hensyn til .........
4) gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- og planlegningsvirksomhed eller pataenkte foranstalt-
ninger 1 henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,
5) det offentliges okonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed,
eller
6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets saerlige karakter er pakravet«

Denne retstilstand gaelder ikke fuldt ud for miljeoplysninger, fordi miljeoplysningsdirektivet ikke inde-
holder tilsvarende brede undtagelsesbestemmelser.

Det betyder, at miljooplysninger kun kan undtages nér betingelserne 1 offentlighedslovens § 13, stk. 1,
nr. 4-6, eller forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 4 og 5, er opfyldt, og oplysningerne ikke er omfattet
af offentlighedslovens ekstraheringspligt 1 § 13, stk. 2, eller forvaltningslovens § 15, stk. 2, og det er
foreneligt med en eller flere af direktivets undtagelsesbestemmelser 1 art 4, jf. lovens § 2, stk. 6.

Art. 4, stk. 1 og 2, har felgende ordlyd:

ndtagelser
1. Medlemsstaterne kan fastsatte, at en anmodning om adgang til miljeoplysninger kan afslas, safremt:
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a) den offentlige myndighed, som anmodningen rettes til, ikke er 1 besiddelse af de onskede oplysninger, eller
de ikke opbevares for den. Hvis den offentlige myndighed i et sadant tilfeelde er klar over, at en anden offentlig
myndighed er 1 besiddelse af oplysningerne, eller at de opbevares for denne, videresender den hurtigst muligt
anmodningen til denne anden myndighed og underretter den informations segende herom eller orienterer om,
hvilken offentlig myndighed den pagaldende efter deres mening kan rette henvendelse til for at fa adgang til
oplysningerne

b) anmodningen er dbenlyst urimelig
c) anmodningen er udfaerdiget i for generelle vendinger, jf. artikel 3, stk. 3
d) anmodningen vedrerer materiale under udarbejdelse eller uferdige dokumenter og data

e) anmodningen vedrerer interne meddelelser, under hensyntagen til offentlighedens interesse 1 at blive gjort
bekendt med oplysningerne. Hvis anmodningen afslds med den begrundelse, at den vedrerer materiale under
udarbejdelse, skal den offentlige myndighed oplyse navnet pa den myndighed, der udarbejder materialet, samt
hvor lenge det ma forventes at vare, for materialet er feerdigt.

2. Medlemsstaterne kan fastsette, at en anmodning om adgang til miljeoplysninger kan afslds, hvis offentlig-
gorelse kunne have en ugunstig indvirkning pa:

a) den fortrolige karakter af offentlige myndigheders forhandlinger, hvor eb sadan fortrolighed har hjemmel 1
lovgivningen

b) internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed eller det nationale forsvar

c) retssagers behandling ved domstolene, en persons mulighed for at fa en retfaerdig rettergang eller offentlige
myndigheders mulighed for efterforskning af strafferetlig eller disciplinar art

d) beskyttelsen af forretnings- og fabrikshemmeligheder, hvis de skal beskyttes i henhold til national ret eller
feellesskabsret med henblik pé at beskytte en legitim gkonomisk interesse, herunder offentlighedens interesser 1
at bevare statistisk fortrolighed og fortrolighed i skatteforhold

e) intellektuelle ejendomsrettigheder

f) beskyttelsen af personoplysninger og/eller sagsakter vedrerende fysiske personer, hvis den padgaldende
person ikke har givet samtykke til offentliggerelse heraf, og hvis en sadan fortrolighed har hjemmel i national
ret eller fellesskabsret

) andre personers interesser eller beskyttelse, nér disse personer har givet de enskede oplysninger frivilligt
uden at vare eller kunne gores juridisk forpligtet hertil, medmindre de har givet deres samtykke til offentligge-
relse af oplysningerne

h) beskyttelsen af det miljo, oplysningerne vedrerer, som f.eks. sjeldne arters levesteder.

De i stk. 1 og 2 nevnte grunde til afslag pa anmodning om oplysninger skal fortolkes restriktivt under
hensyntagen til samfundets interesse i, at oplysningerne offentliggeres 1 det konkrete tilfalde. I hver enkelt
tilfelde skal de offentlige interesser, der varetages ved udlevering, afvejes over for de interesser, der varetages
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ved at afsla udlevering. Medlemsstaterne kan ikke i henhold til stk. 2, litra a), d), f), g) og h), fastsette, at en
anmodning kan afslds, hvis anmodningen galder oplysninger om emissioner til miljoet.

Inden for disse rammer og for sa vidt angér anvendelsen af litra f) sikrer medlemsstaterne, at kravene i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer 1
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af saidanne oplysninger(6) overholdes.

I forhold til § 13, stk. 1, nr. 4, kan myndigheden eller organet ikke begranse retten til aktindsigt i
miljgoplysninger alene med henvisning til, at det vil vaere nedvendigt for at beskytte veesentlige hensyn til
det offentliges kontrol-, regulerings- eller planleegningsvirksomhed.

Det vil vaere en forudsatning for hemmeligholdelse, at det kan forenes med en af undtagelsessituationerne
1 direktivets artikel 4, herunder at det f.eks. sker af hensyn til den fortrolige karakter af myndighedernes
forhandlinger (art 4, stk. 2, litra a) eller uferdigt materiale eller internt materiale (art. 4, stk. 1, litra d eller

e).

I forhold til § 13, stk. 1 nr. 5, kan myndigheden ikke begranse retten til aktindsigt i miljgoplysninger
alene med henvisning til, at det vil veere nedvendigt for at beskytte vaesentlige hensyn til det offentliges
okonomiske interesser. Det vil ligeledes vare en forudsatning for hemmeligholdelse, at det kan forenes
med en af undtagelsessituationerne i direktivets artikel 4, herunder, at det f.eks. sker af hensyn til det
offentliges forretningshemmeligheder (art. 4, stk. 2, litra d) eller f.eks. af hensyn til den fortrolige karakter
af myndigheders forhandlinger (art. 4, stk. 2, litra a).

I forhold til § 13, stk. 1, nr. 6, vil fortolkningsreglen indebere, at der kun kan undtages oplysninger,
ndr man er indenfor rammerne af § 13, stk. 1, nr. 6, og situationen samtidig kan forenes med en af
undtagelsessituationerne 1 direktivets artikel 4. Det drejer sig f.eks. om miljeoplysninger, der er givet
af tredjemand, uden at denne var forpligtet til det (art. 4, stk. 2, litra g) og oplysninger, der, hvis de
offentliggoeres, kan skade miljoet, f.eks. sjeldne arters levesteder (art. 4, stk. 2, litra h).

Se nermere vedr. anvendelsesomradet for offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4, 5 og 6, og Justitsministe-
riets vejledning til offentlighedsloven, sarligt pkt. 44.

For sé vidt angér forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 4 og 5, ger de samme betragtninger sig geldende som
ovenfor vedr. offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 5 og 6.

Med hensyn til undtagelse af statistikoplysninger efter § 13, stk. 1, nr. 5 og 6, henvises til pkt. 2.3.1.1.

Det bemerkes, at efter gaeldende ret vil miljooplysningerne formentlig 1 vid udstraekning i praksis vaere
omfattet af reglerne om ekstrahering, hvorfor denne type oplysninger antageligt kun yderst sjeldent, om
overhovedet vil kunne undtages efter de naevnte undtagelsesregler i offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven.

2.3.1.4 Afvejningsregler

Miljeoplysningsloven indeholder i modsatning til offentlighedsloven og forvaltningsloven en konkret og
en generel afvejningsregel, jf. lovens § 2, stk. 3.

Hvis myndigheden eller organet kan afsla en anmodning om udlevering af miljeoplysninger med henvis-
ning til en eller flere af offentlighedslovens og forvaltningslovens undtagelsesregler, skal myndigheden
eller organet, for den endelige afgorelse traeffes, foretage en konkret afvejning af offentlighedens interesse
i at fa udleveret oplysningen overfor de interesser, der varetages ved at afsla en udlevering, jf. lovens § 2,
stk. 3,1. pkt.
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Der er séledes tale om en konkret afvejning, og begrundelsen for tilbageholdelse skal derfor ogsa vere
konkret.

Den generelle afvejningsregel gér ud pé, at de ovenfor na@vnte undtagelsesbestemmelser 1 offentligheds-
loven og forvaltningsloven skal anvendes restriktivt under hensyntagen til samfundets interesse i, at
oplysningerne offentliggeres i det konkrete tilfaelde, jf. lovens § 2, stk. 3, 2. pkt.

Der skal ikke foretages en afvejning i1 de sager inden for strafferetsplejen, der behandles af politiet og
anklagemyndigheden, jf. lovens § 2, stk. 3, 3. pkt.

2.3.1.5 Hvilke sager er omfattet af afvejningsreglerne?

Afvejningsreglerne skal anvendes i alle de sager, hvor myndigheden eller organet vil kunne anvende en
eller flere af undtagelsesreglerne 1 offentlighedsloven og forvaltningsloven pa de miljgoplysninger, som
der anmodes om aktindsigt i.

Dette galder ogsd i sager om lovgivning, personalesager samt de straffesager, der behandles af de
administrative myndigheder. Det kan f.eks. dreje sig om lovforslag, inden de er fremsat for Folketinget
samt Forsvarsministeriets sager om administrative bader for olieforurening pa havet.

Dette betyder ikke, at afvejningsreglerne altid skal fore til, at der skal meddeles aktindsigt 1 miljeoplys-
ninger i disse sager. For straffesager, der behandles af de administrative myndigheder, vil de hensyn, der
kommer til udtryk i bl.a. § 13, stk. 1, nr. 3, og forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, om sager inden
for strafferetsplejen, siledes fortsat skulle inddrages 1 den konkrete afvejning. Se ogsé afsnit 2.3.1.6 om
personfelsomme oplysninger.

Sager inden for strafferetsplejen, der behandles af politiet og anklagemyndigheden, er derimod ikke om-
fattet, jf. lovens § 2, stk. 3, 3. pkt. Denne sagsgruppe skal behandles efter offentlighedslovens og
forvaltningslovens regler.

Sager, der efterforskes af en anden myndighed end politiet, vil som udgangspunkt forst vaere omfattet
af lovens § 2, stk. 3, 3. pkt., fra det tidspunkt, hvor sagen er overgivet til politiet. Det gaelder, selv
om sagen forud for overgivelse til politiet er blevet behandlet af den administrative myndighed med
henblik pé stillingtagen til netop dette spergsmél. Hvis en myndighed har overgivet en sag til politiet, vil
eventuelle miljeoplysninger 1 de fremsendte akter, der fortsat beror hos den pageldende myndighed, vare
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 2, stk. 1, 1. pkt., i offentlighedsloven. Akter, som myndigheden
har skennet uden betydning for straffesagen og derfor ikke har fremsendt til politiet, er derimod ikke
omfattet af bestemmelsen. Akterne er endvidere kun undtaget, sdfremt de er indgdet og udelukkende
benyttes 1 en sag inden for strafferetsplejen. Hvis en straffesags akter udlanes til brug for en sag uden for
strafferetsplejen, vil sagen ikke veere omfattet at § 2, stk. 3, 3. pkt. Det samme gelder, hvis en myndighed
— efter at have sendt sagen til politiet — anvender dokumenter fra sagen i en anden sammenhang, f.eks. i
forbindelse med en fortsat tilsynssag.

2.3.1.6 Seerligt om personfelsomme oplysninger og forholdet til databeskyttelsesdirektivet

Anvendelse af den konkrete afvejningsregel pa folsomme personoplysninger, som f.eks. oplysninger om
helbredsforhold og om stratbare forhold m.v., vil i almindelighed indebeere, at der ikke skal meddeles akt-
indsigt 1 de miljeoplysninger om enkeltpersoners private forhold, der er omfattet af offentlighedslovens
§ 12, stk. 1, nr. 1.

Dette skyldes, at direktivet i artikel 4, stk. 2, sidste afsnit, stiller seerlige krav til beskyttelse af folsomme
personoplysninger. Videregivelse af personoplysninger i medfer af direktivet skal séledes respektere data-
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beskyttelsesdirektivet og nationale regler fastsat 1 medfer heraf. I Danmark er databeskyttelsesdirektivet
gennemfort ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger (persondataloven).

Seerligt vedr. emissionsoplysninger fastsetter direktivet i artikel 4, stk. 2, nastsidste afsnit, at en anmod-
ning om aktindsigt i emissionsoplysninger ikke kan afslds med henvisning til en rekke af direktivets
undtagelsesbestemmelser, herunder artikel 4, stk. 2, litra f, om beskyttelse af personoplysninger.

Direktivet stiller imidlertid ogsa for emissionsoplysningers vedkommende i artikel 4, stk. 2, sidste afsnit,
serlige krav til beskyttelse af falsomme personoplysninger, herunder at videregivelse af personfelsomme
oplysninger skal respektere EU’s databeskyttelsesdirektiv. Videregivelse af personoplysninger 1 medfer af
direktivet skal séledes respektere databeskyttelsesdirektivet og nationale regler fastsat i medfer heraf.

Det kan vere relevant for f.eks. emissionsoplysninger, der indgér i sager inden for strafferetsplejen,
som behandles af miljemyndighederne, og hvor begaringen angar emissionsoplysninger i en straffesag
vedr. en enkeltmandsejet virksomhed.

Dette ma 1 hvert fald i disse tilfelde i almindelighed indebere, at der ikke vil skulle meddeles aktindsigt
1 de oplysninger om emissioner til miljoet, som kan henferes til enkeltpersoners private forhold, der er
omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

For emissionsoplysninger, der indgér i miljgmyndighedernes tilsynssager vedr. enkeltmands ejede virk-
somheder og hvor der ikke er tale om et strafbart forhold, vil der derimod som udgangspunkt ikke vaere
det samme beskyttelseshensyn.

2.3.1.7 Ny praksis for meddelelse af aktindsigt i miljeoplysninger?

Samlet set ligger der i afvejningsreglerne en formodning for, at miljeoplysninger skal udleveres, medmin-
dre der er tale om oplysninger, som er omfattet af tavshedspligtsregler m.v. samt persondataloven.

Det antages 1 forarbejderne til 2005-loven, at de nye afvejningsregler nappe vil betyde en @ndret praksis
for meddelelse af aktindsigt i miljeoplysninger.

Efter geldende ret kan forvaltningsmyndighederne allerede vare forpligtet til at vurdere, om der ber
meddeles aktindsigt efter princippet om meroffentlighed og i den forbindelse afveje hensynet til offentlig-
hed overfor de hensyn, der ligger bag vedkommende undtagelsesbestemmelse. Dette forhold medferer, at
afvejningsreglerne naeppe kan antages at indebere en @ndring af gaeldende praksis for, hvornar der vil
skulle meddeles aktindsigt i miljeoplysninger.

2.3.1.8 Seerligt om aktindsigt i udskrifter af domme, kendelser og andre retsafgerelser i civile
retsager pa miljgomradet.

I henhold til rpl § 41, stk. 1, jf. § 41 b, stk. 1, har enhver som udgangspunkt ret til aktindsigt i domme,
kendelser m.v. Lovens § 5 a, stk. 2, regulerer 1 hvilken udstreekning undtagelserne i rpl § 41 b og § 41
e finder anvendelse i civile miljosager. Efter de galdende regler i retsafgiftslovens § 48 er retsafgiften
pt. 175 kr. for udskrifter, der udfeerdiges af retten. Dette gaelder ogsa for udskrifter i medfor af lovens § 5
a.

Bestemmelsen omfatter alene civile miljosager og ikke miljostraffesager. For miljostraffesager gelder
retsplejelovens regler.

2.3.1.9 Szrlovgivning
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Serlige regler om aktindsigt 1 anden lovgivning begranser ikke adgangen til aktindsigt 1 miljegoplysnin-
ger, medmindre bestemmelserne er fastsat til gennemforelse af faellesskabsretlige forpligtelser.

Bestemmelsen i offentlighedslovens § 14, hvorefter aktindsigt begraenses af sarlige regler om tavsheds-
pligt, ma antages at vaere 1 overensstemmelse med direktivets art. 4, stk. 2, litra f, om beskyttelse af
personoplysninger og eller sagsakter vedrarende fysiske personer.

2.3.2 Begrundelse af afgerelsen, klagevejledning og underretning om hvorniar materiale under
udarbejdelse er ferdigt.

Hvis myndigheden eller organet giver afslag pa aktindsigt i miljeoplysninger, skal afgerelsen meddeles
skriftligt, hvis anmodningen var skriftlig, eller hvis den, der anmodede om oplysningen, ensker det, jf.
lovens § 4, stk. 4.

Dette gaelder ogsd for afslag pa anmodninger om at fi udleveret oplysningerne 1 en bestemt form eller
format.

Afslag pa aktindsigt skal begrundes og vare ledsaget af en klagevejledning efter forvaltningslovens
kap. 6 og 7.

Hvis vedkommende myndighed eller organ giver afslag péd aktindsigt i materiale under udarbejdelse, skal
det oplyses, hvilken myndighed der udarbejder materialet, og hvorndr det forventes at foreligge i sin
endelige form, jf. lovens § 4, stk. 4.

Reglen om begrundelse og klagevejledning er indsat i loven, fordi de organer, der er omfattet af loven,
ikke altid vil vaere omfattet af forvaltningslovens regler om begrundelse og klagevejledning efter forvalt-
ningslovens kap. 6 og 7.

Se nermere forvaltningslovens kap. 6 og 7 samt Justitsministeriets vejledninger.
I bilaget findes et eksempel pé afslag pa aktindsigt efter loven.
2.3.3 Klage over afgerelser om aktindsigt

Afgorelser om aktindsigt, herunder afgerelser om betaling for aktindsigt, kan paklages serskilt til den
myndighed, som er klageinstans i forhold til afgerelsen eller behandlingen i ovrigt af den sag, anmodnin-
gen om aktindsigt vedrerer, jf. lovens § 4, stk. 6, 1. pkt.

Bestemmelsen svarer til den tilsvarende bestemmelse i offentlighedslovens § 15, stk. 2. Se narmere
Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven, sarligt pkt. 48.

Safremt der er tale om en myndighedsafgerelse, suppleres klageadgangen med de forvaltningsretlige
regler, herunder reglerne om, at myndighederne har pligt til pd ny at se pa en sag (remonstration). Der
er endvidere adgang til at indbringe sager om aktindsigtsspergsmal til Folketingets Ombudsmand og de
kommunale tilsynsmyndigheder. Herudover kan sager om aktindsigtsspergsmél indbringes for domstole-
ne i overensstemmelse med de almindelige regler herom.

Afgorelser om aktindsigtsspergsmaél truffet af organer omfattet af lovens § 1, stk. 2, og forsyningsvirk-
somheder efter § 1, stk. 1, kan péklages til Miljoklagenavnet, jf. lovens § 4, stk. 6, 2. pkt.

2.3.4 Betaling for aktindsigt i miljeoplysninger

Direktivets artikel 5 giver mulighed for at opkrave et rimeligt gebyr for at udlevere miljooplysninger. I
direktivets praeampel (18) er gebyrets storrelse nermere defineret. Det fremgér heraf, at gebyret som
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udgangspunkt ikke ma overstige de faktiske udgifter ved at tilvejebringe materialet. Dog kan gebyret i
de konkrete tilfeelde, hvor myndigheden udleverer miljeoplysningerne pa et kommercielt grundlag, og
hvor det er nadvendigt for at kunne sikre den fortsatte indsamling og udgivelse af sddanne oplysninger,
fastsaettes som et markedsbaseret gebyr.

Betaling for miljooplysninger, der udleveres pé papir, opkreves efter de af justitsministeren fastsatte reg-
ler 1 henhold til offentlighedsloven. For sagens parter efter regler fastsat i henhold til forvaltningsloven, jf.
lovens § 5, stk. 1.

Disse regler findes i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 647 af 18. september 1986 om betaling for
afskrifter og fotokopier, der udleveres 1 henhold til offentlighedsloven og 1 bekendtgerelse nr. 646 af 18.
september 1986 om betaling for afskrifter og fotokopier, der udleveres i henhold til forvaltningsloven. Se
naermere Justitsministeriets vejledninger, saerligt pkt. 52 1 vejledningen til offentlighedsloven.

Betaling for miljeoplysninger, der ikke udleveres pé papir, opkreves efter de af vedkommende minister
fastsatte regler i medfor af lovens § 5, stk. 2.

De enkelte ministre skal derfor udstede egne regler pa omradet, hvis der er behov.
2.3.4.1 Betaling for miljeoplysninger, der ikke udleveres pa papir, pa Miljeministeriets omrade.

Betaling for miljeoplysninger, der ikke udleveres pd papir, pd Miljoministeriets omrade, opkraeves efter
reglerne 1 bekendtgerelse nr. 914 af 28. september 2005.

Efter bekendtgerelsens § 2 opkraves betaling for aktindsigt 1 miljeoplysninger, der opbevares i elektro-
nisk form, og som udleveres pd papir, efter de regler, som justitsministeren har fastsat i medfer af
offentlighedsloven og forvaltningsloven, jf. ovenfor.

For aktindsigt 1 miljeoplysninger, der opbevares i elektroniske databaser, lydbénd, film eller andet medie,
hvorfra oplysningerne ikke udleveres pa papir, kan myndigheden eller organet omfattet af lovens § 1
opkraeve de faktiske omkostninger, herunder driftsomkostninger pa grundlag af offentliggjorte takster, jf.
§ 3, stk. 1.

Hvis vedkommende myndighed eller organ selv fremstiller kopien, kan udgifter til f.eks. personaleres-
sourcer anvendt til kopiering, forbrug af cd-rom, rafilm m.v., strom og evt. afskrivning pa hardware samt
forsendelsesomkostninger medregnes.

Hvis vedkommende myndighed eller organ ikke selv foretager kopieringen, kan der opkreves omkostnin-
ger svarende til de faktiske omkostninger ved tilvejebringelse af kopien samt forsendelsesomkostninger-
ne.

Derimod kan der ikke medtages udgifter til udvikling af programmer, sagsbehandling i forbindelse
med vurdering af anmodning om aktindsigt, identificering af oplysninger og frasortering af fortrolige
oplysninger eller andre oplysninger, der ikke gives videre.

Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, kan offentlige indtaegtsfinansierede virksomheder som f.eks. Kort og
Matrikelstyrelsen opkrave et markedsbaseret gebyr. For Kort og Matrikelstyrelsens vedkommende drejer
det sig f.eks. om digitale kort, der bl.a. indeholder oplysninger om jordforureninger.

Bestemmelsen 1 § 3, stk. 2, svarer med ganske fi sproglige tilpasninger til § 8 i lov nr. 596 af 24. juni
2005 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Der henvises i evrigt til denne lovs
forarbejder for sa vidt angar bestemmelsen.
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Efter bekendtgerelsens § 4 skal de takster, som vedkommende myndighed eller organ anvender ved
beregning af de faktiske omkostninger, offentliggeres. Offentliggerelsen kan ske pd vedkommende myn-
digheds eller organs hjemmeside.

Bekendtgoerelsen giver ikke vedkommende myndighed eller organ pligt, men alene en mulighed for, at
opkrave betaling for miljeoplysninger, der ikke udleveres pa papir.

Vedkommende myndighed eller organ kan saledes - under iagttagelse af forvaltningsrettens almindelige
principper, herunder ligebehandlingsprincippet - fastlegge sin egen praksis for opkravning af betaling
efter bekendtgerelsen, herunder ogsa 1 spergsmal om en bagatelgranse for betaling.

2.3.4.2 Bekendtgorelse om betaling for aktindsigt i miljeoplysninger, der ikke udleveres pa papir pa
Transport- og Energiministeriets omrade

P& Transport- og Energiministeriets omréde er udstedt bekendtgerelse nr. 939 af 10. oktober 2005 om
betaling for aktindsigt 1 miljeoplysninger, der ikke udleveres pa papir, pd Transport- og Energiministeriets
omrade.

2.3.4.3 Betaling for adgang til oversigter m.v. over miljeoplysninger

Direktivet fastsatter 1 art. 5, at der ikke md opkraves betaling for adgang til registre eller oversigter
over offentlige myndigheder eller miljeoplysninger, som myndigheden eller informationskontorer er 1
besiddelse af. Denne regel er gennemfort i lovens § 5, stk. 3.

Opmerksomheden skal endvidere henledes pé lov nr. 596 af 24. juni 2005 om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer, der regulerer bl.a. betalingsspergsmal, nar miljeoplysninger anmodes
udleveret - ikke som led i aktindsigt - men med henblik pé videreanvendelse.

2.3.5 Szerlige sporgsmal om aktiv formidling af miljeoplysninger og miljeoplysningers kvalitet
2.3.5.1 Aktiv formidling af miljeoplysninger

Myndigheder og organer skal ordne de miljeoplysninger, der er relevante for deres funktioner, pd en
sadan méde, at de aktivt og systematisk kan formidles, herunder navnlig elektronisk til offentligheden, jf.
lovens § 5 b, stk. 1.

Bestemmelse svarer til direktivets art. 7.

Det er de oplysninger, som myndigheden eller organet er i besiddelse, af eller som opbevares fysisk for
dem, der skal ordnes med henblik pa formidling.

Pligten til at ordne miljeoplysninger svarer til de almindelige offentligretlige regler og principper om, at
myndigheden skal systematisere oplysninger svarende til journalisering, arkivering m.v.

Der er saledes tale om et generelt princip, som ikke i sig selv forpligter myndigheden eller organet til
aktivt at formidle miljooplysninger til offentligheden.

Regler om, hvilke miljeoplysninger myndigheder og organer konkret har pligt til at formidle til offentlig-
heden, findes 1 bekendtgerelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formidling af miljeoplysninger, jf. bilag 5

Bekendtgorelsen stiller bl.a. krav om, at miljeoplysninger 1 stigende grad skal findes i elektroniske
databaser, som er let tilgaengelige for borgerne.
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De miljooplysninger, som skal formidles elektronisk til borgerne, er de oplysninger, som myndigheden
eller organet er i besiddelse af, eller som opbevares fysisk for dem. Formidlingen skal mindst omfatte
tekster til internationale traktater, konventioner eller aftaler, EU-lovgivning samt national lovgivning
pa miljeomradet, politikker, planer og programmer, der vedrerer miljoet, statusrapporter, rapporter om
miljeets tilstand, overvagningsdata eller oversigter over disse data, tilladelser, som kan have en vasentlig
indvirkning pd miljeet og miljeaftaler og miljokonsekvens og risikovurderinger eller en henvisning til,
hvor de kan findes. Oplysningerne skal, hvor passende, opdateres, jf. bekendtgerelsens § 2.

Kravene i bekendtgerelsen kan opfyldes ved at oprette link til internetsider, hvor miljeoplysningerne kan
findes.

2.3.5.2 Miljeoplysningers kvalitet

Myndigheder og organer skal sa vidt muligt sikre, at de oplysninger, der indsamles af eller for dem, er
ajourforte, nojagtige og sammenlignelige, jf. lovens § 4 b, stk. 1.

Bestemmelsen svarer til den ulovbestemte pligt for myndighederne til at sikre sagernes oplysning, her-
under oplysningernes pélidelighed. Der opstilles sdledes ikke en ny standard for miljeoplysningernes
kvalitet.

2.3.6 Konsekvenserne af at overtrade reglerne

Der er hverken 1 offentlighedsloven, forvaltningsloven eller miljgoplysningsloven fastsat nogen retsvirk-
ning af, at reglerne 1 lovene tilsides®ttes. Spergsmal om de kommunale og amtskommunale myndighe-
dernes tilsidesettelse af reglerne 1 loven kan efter reglerne i den kommunale styrelseslov indbringes for
statsamtmanden, som kan behandle spergsmél om myndighedernes overholdelse af lovgivningen. Der kan
ogsa klages til Folketingets Ombudsmand, som kan tage sagen op og har mulighed for kritik m.v. som 1
andre tilfeelde, hvor myndighederne tilsidesetter regler eller god forvaltningsskik.

, den 14. juni 2006
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Bilag 1
Kommune X, 1. december 2005
Aktindsigt 1 miljegoplysninger

Du har med e-mail af 10. januar 2006 anmodet om aktindsigt 1 oplysninger i kommunens sag om pabud
vedr. jordforurening pé ejendommen Virksomhedsvej 25 i Renby. Kommunen har efter sogning i kommu-
nens journalsystem identificeret 1 sag vedr. pabud om jordforurening pa ejendommen, Virksomhedsve;j
25.

Vi vedlegger en aktliste og samtlige oplysninger 1 sagen med undtagelse af folgende oplysninger i
dokument x.

Vi har behandlet din anmodning pd grundlag af og lov om aktindsigt i miljeoplysninger. Det folger af
§ 2, stk. 1, 1 lov om aktindsigt i miljeoplysninger, at retten til aktindsigt med visse undtagelser folger
offentlighedslovens regler.

Dokument x er et internt dokument og indeholder oplysninger om interne overvejelser og rddgivning
af kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med behandlingen af sagen om pabud vedr. jordforurening af
Virksomhedsvej 25.

Oplysningerne 1 dokumentet er omfattet af offentlighedslovens § 7, nr. 3, om brevveksling mellem en
kommunalbestyrelse og dennes udvalg, afdelinger og andre organer eller mellem disse organer indbyrdes
og kan derfor undtages for aktindsigt. Dokumentet er ikke omfattet af offentlighedslovens § 8, hvorefter
der er ret til aktindsigt i visse interne dokumenter.

I relation til ekstraheringspligten, jf. offentlighedslovens § 11 kan vi oplyse, at dokumentet indeholder
visse faktiske oplysninger om jordforureningen, som kommunen skenner, er af vasentlig betydning for
sagsforholdet, og som ikke fremgar af de evrige dokumenter, som der meddeles aktindsigt i. Disse
vedlaegges hermed i ekstrakt.

For sa vidt angar de resterende miljgoplysninger i dokumentet folger det af § 2, stk. 3, i lov om aktindsigt
1 miljooplysninger, at der skal foretages en konkret afvejning af offentlighedens interesse i en udlevering
over for de interesser, der varetages ved at afsld udlevering. Endvidere skal undtagelser fra aktindsigt
anvendes restriktivt.

Det er kommunens vurdering, at hensynet til at kunne radgive kommunalbestyrelsen om behandlingen
af den konkrete sag, er sa tungtvejende, at offentlighedens interesse i en udlevering ma vige herfor. Af
samme grund gives der ikke meroffentlighed efter offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt.

Du har bedt om, at aktindsigten besvares elektronisk. Det folger af § 4, stk. 2, i lov om aktindsigt i
miljeoplysninger, at en myndighed skal stille miljeoplysningerne til rddighed i den form, der enskes,
medmindre oplysningerne allerede er tilgengelige i en anden form, som er let tilgengelig for den
pageldende. Vi har derfor indscannet dokumenterne og disse sdvel som selve afgerelsen fremsendes
hermed elektronisk.

Hvis du vil klage over denne afgerelse, skal klage indsendes til Miljostyrelsen, Strandgade 29, 1419
Kebenhavn K (pr. 1.1.07 til Miljeklagenavnet).

Med venlig hilsen
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Bilag 2
Udelades

21



Bilag 3
Udelades
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Bilag 4
Udelades
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Bilag 5
Udelades
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